Expunere de motive

Directiva 2006/126/CE privind permisele de conducere stabileste principii uniforme legate de
permisul de conducere, de la reguli administrative pand la cerinte legate de pregatirea
candidatilor si conditii de reinnoire periodica in cazul posesorilor de permise. Prevederile initiale
au fost amendate in mai multe rnduri in vederea elimindrii unor disonante in criteriile si
procedurile aplicate de statele membre, diferente care ar afecta posibilitatea recunoasterii
reciproce a permiselor de conducere.

O evaluare! initiata de Comisia europeana releva beneficiile directivei reformate ca urmare a
stabilirii de criterii armonizate privind competentele si aptitudinile examinatorilor, indicatorii
aratind imbunititirea sigurantei in trafic. Astfel, recunoasterea si eliminarea lacunelor in
procedurile de pregatire si examinare a candidatilor, dar si ale examinatorilor insisi au fost
esentiale pentru ca libera circulatie a persoanelor si marfurilor pe teritoriul comunitar sd nu
genereze riscuri suplimentare la adresa sigurantei circulatiei.

Anexa IV a directivei in vigoare in prezent (reformata) stabileste si normele minime pe care
trebuie sa le indeplineascd examinatorii, de la aptitudini si experientd prealabile pana la formare
continud si conduitd generala.

Reglementarea nu se extinde asupra statutului examinatorilor, aspectele strict administrative
legate de autoritatile competente si de proceduri fiind lasate la latitudinea statelor membre. fnsa
dezviluirile periodice din presa roméaneascé despre coruptia din sistem ridicd semne de intrebare
asupra statutului examinatorilor, asa cum aceastd profesie este practicatd in multe state membre.
Regula examindrii candidatilor de catre cadre ale ministerului afacerilor interne este specifica
statelor din fostul bloc comunist si reprezintd o ramdsitd a modului in care statul asigura
controlul absolut in toate domeniile.

Obtinerea unui permis de conducere in Romania continua si fie un demers greoi, iar cazurile de
coruptie din ultimii ani au dezvaluit problemele unui sistem lipsit de echilibru si control reciproc.
Responsabilitatea eliberdrii permiselor de conducere este cu atdt mai mare cu cét regulile
nationale privind mobilitatea persoanelor in cadrul Spatiului Economic European sunt din ce in
ce mai armonizate In virtutea garantiei dreptului cetdtenilor europeni la liberd circulatie si
stabilire oriunde pe teritoriul Uniunii, drept contrabalansat de necesitatea asigurarii sigurantei in
trafic a tuturor participantilor si de obligatia statelor de a se asigura ca acestia se comporta
responsabil si in cunostintéd de cauza.

Initiativa legislativd propune schimbarea paradigmei modului de examinare in cadrul probei
practice a candidatilor pentru obtinerea permisului de conducere, in prezent realizati exclusiv de
catre ofiteri si agenti de politie din cadrul serviciilor publice comunitare regim permise de
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este momentul ca nu numai meseria de instructor s poatd fie recunoscutd ca ‘profesie de sine-
stat_atoare, ci si cea de exammator. Orice persoand care indeplineste condmlle initiale poate
deveni examinator dacd demonstreaza abilitati si competente suficiente, experientd relevanta
efectiva in conducerea altor autovehicule decat cele de categoria B (cum ar fi examinarea pentru
obtinere permiselor de categoria C, D, Tr, Tv, etc.) poate deveni examinator. Mai mult,
reinnoirea autorizatiei presupune cursuri de formare continud, ceea ce asigurd un nivel calitativ
ridicat procesului de invatare-predare.

in consecintd, se impune modificare articolelor care desemneazi autoritatea competentd si
examineze candidatii ca fiind Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a
Vehiculelor in sensul atribuirii acestei activititi examinatorilor autorizati de citre Autoritatea
Rutierd Romana (ARR), organ tehnic al Ministerului Transporturilor. Desemnarea ARR are ca
fundament atributiile preVéZute in actul normativ de infiintare, Hotirdrea Guvernului nr.
625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii Rutiere Roméane - A.RR. cu
modificarile si completarile ulterioare, printre care si cea de autorizare a scolilor de conducitori
auto si a instructorilor auto, atestarea personalului implicat n activitdtile specifice transporturilor
rutiere, precum si evidenta intreprinderilor si operatorilor din domeniile specifice.

Dat fiind sistemul de testare teoretica deja implementat, propunem ca Directia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor si riméana autoritatea competenti de testare pentru
proba teoretica de verificare a cunostintelor, de emitere a permiselor de conducere, de evidenta a
acestora si de echivalare a permiselor obtinute in alte state potrivit prevederilor Directivei nr.
126/2006 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de
conducere (reformatd), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 403 din 30
decembrie 2006 si a conventiilor internationale sau bilaterale de recunoastere reciprocd a actelor
emise de statele semnatare/ratificatoare. Altd modificare propusa, decurgand din liberalizarea
profesiei de examinator, se referd la emiterea de cétre serviciul public comunitar regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor a unui aviz pentru persoanele cu alti cetitenie sau cu
resedintd temporard in Romaénia, astfel ca inscrierea la cursul de pregitire teoretica sa fie
posibila. De asemenea, se propune recunoasterea rezultatelor indiferent de centrul de testare unde
l-a dat candidatul, fiind astfel eliminatd restrictia de a efectua ambele probe in aceeasi localitate.
fn functie de resedinta candidatilor, de localitatea unde sunt angajati sau studiaza, acestia isi vor
putea alege un centru de testare teoretica diferit de cel unde vor derula proba practica.

Altd schimbare propusd se va produce la nivelul probei practice de verificare a aptitudinilor si
comportamentului. Pe 1angd examinarea derulatd sub supravegherea unui examinator autorizat,
instructorul este obligat s fie prezent in autovehicul, sa asiste candidatul. Masura este meniti s
reduca gradul de intimidare resimtit de candidati si si demonstreze cu adevirat dac3 si-au insusit



cunostintele si aptitudinile necesare pentru a conduce autovehicule in conditii de sigurantd pe
drumurile publice.

In concluzie, initiativa legislativa propune

reglementarea profesiei de examinator autorizat si deschiderea acesteia cétre persoane din
afara angajatilor ministerului afacerilor interne ca solutie pentru actualele problemele din
sistem (numarul insuficient de examinatori, perioade lungi intre finalizarea cursurilor si
programarea datelor la care pot fi sustinute probele, reticenta si disconfortul psihologic al
candidatilor in prezenta ofiterilor sau agentilor de politie, eliminarea cauzelor coruptiei

actuale din sistem)

obligativitatea prezentei instructorului la proba practica de verificare a aptitudinilor si
comportamentului, menitd s3 inducd un plus de corectitudine in punctare si de confort

pentru candidat

libertatea candidatilor de a alege centre de examinare diferite pentru cele doua probe ale
examenului, in functie de domiciliu si/sau resedinta de facto a acestora

Solutiile legislative propuse sunt menite s aducd un plus de transparentd actualului sistem, sa
inlesneasca procedurile administrative de obtinere a permisului de conducere féra a face rabat de
la calitatea sistemului de initiere si pregatire a candidatilor la obtinerea unui permis de

conducere.
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Tabel cu initiatorii Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (cont.)
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